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NGHỊ ĐỊNH
Về quản lý và tổ chức lễ hội

Căn cứ Luật Tổ chức Chính phủ ngày 19 tháng 6 năm 2015;
Căn cứ Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015;
Căn cứ Luật tín ngưỡng, tôn giáo ngày 18 tháng 11 năm 2016;
Theo đề nghị của Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch;
Chính phủ ban hành Nghị định về quản lý và tổ chức lễ hội.
Chương I
NHỮNG QUY ĐỊNH CHUNG
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
Nghị định này quy định về quản lý lễ hội và tổ chức lễ hội.
Điều 2. Đối tượng áp dụng
Nghị định này áp dụng đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân Việt Nam và tổ chức, cá nhân nước ngoài tham gia hoạt động lễ hội tại Việt Nam.

Điều 3. Giải thích từ ngữ

Trong Nghị định này, các từ ngữ dưới đây được hiểu như sau:

1. Lễ hội gồm: lễ hội dân gian, lễ hội lịch sử, cách mạng, lễ hội văn hóa, thể thao, du lịch và lễ hội có nguồn gốc từ nước ngoài tổ chức tại Việt Nam.

2. Lễ hội dân gian  lễ hội được tổ chức nhằm tôn vinh người có công với nước, với cộng đồng; thờ cúng thần thánh, biểu tượng có tính truyền thống và các hoạt động tín ngưỡng dân gian khác tiêu biểu cho những giá trị tốt đẹp về truyền thống lịch sử, văn hóa, đạo đức xã hội.
3. Lễ hội lịch sử, cách mạng là lễ hội được tổ chức nhằm tôn vinh những danh nhân, sự kiện lịch sử, cách mạng.

4. Lễ hội văn hóa, thể thao, du lịch là lễ hội được tổ chức để quảng bá về văn hóa, thể thao, du lịch bao gồm: festival; liên hoan văn hóa, thể thao, du lịch; tuần văn hóa, thể thao, du lịch; tuần văn hóa - du lịch; tháng văn hóa - du lịch; năm văn hóa - du lịch và các lễ hội văn hóa, thể thao, du lịch khác.

5. Lễ hội có nguồn gốc từ nước ngoài tổ chức tại Việt Nam là lễ hội do tổ chức của Việt Nam hoặc tổ chức nước ngoài đang hoạt động hợp pháp tại Việt Nam, tổ chức nhằm giới thiệu giá trị văn hóa tốt đẹp của nước ngoài với công chúng Việt Nam.

Chương II
QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC VỀ LỄ HỘI
Điều 4. Chính sách của Nhà nước về lễ hội

1. Nhà nước đầu tư, hỗ trợ, bảo tồn và phát triển các lễ hội tạo ra được những nét văn hóa độc đáo cho lễ hội hấp dẫn, thu hút đông đảo người dân tham gia.
2. Nhà nước khuyến khích tổ chức, cá nhân trong nước và nước ngoài tham gia hoạt động lễ hội theo quy định của pháp luật; khuyến khích ứng dụng công nghệ hiện đại trong hoạt động lễ hội.

3. Căn cứ vào tình hình kinh tế – xã hội của từng thời kỳ mà nhà nước có chính sách hỗ trợ, đầu tư cho hoạt động lễ hội.

Điều 5. Nội dung quản lý nhà nước về lễ hội

1. Xây dựng, tổ chức thực hiện các chiến lược, quy hoạch, kế hoạch về hoạt động lễ hội.

2. Quản lý, chỉ đạo công tác nghiên cứu khoa học về lễ hội; đào tạo, bồi dưỡng, phát triển nhân lực  về chuyên môn, nghiệp vụ và quản lý hoạt động lễ hội. 

3. Quản lý, tổ chức thực hiện, giao lưu, hợp tác quốc tế trong hoạt động lễ hội.

4. Hướng dẫn, kiểm tra việc thực hiện các văn bản quy phạm pháp luật, chiến lược, quy hoạch, kế hoạch, chương trình, đề án về quản lý hoạt động lễ hội.

5. Cấp giấy phép, thu hồi giấy phép tổ chức lễ hội.

6. Sơ kết, tổng kết hoạt động lễ hội; đề xuất khen thưởng, kỷ luật đối với các cơ quan, tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động lễ hội.

7. Thanh tra, kiểm tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo và xử lý vi phạm trong hoạt động lễ hội theo quy định của pháp luật. 

Điều 6. Cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động lễ hội

1. Chính phủ thống nhất quản lý nhà nước về hoạt động lễ hội.
2. Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch chịu trách nhiệm trước Chính phủ thực hiện quản lý nhà nước về hoạt động lễ hội.

3. Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ phối hợp với Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch thực hiện quản lý nhà nước về hoạt động lễ hội theo thẩm quyền.

4. Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương (sau đây gọi chung là Ủy ban nhân dân cấp tỉnh) trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình thực hiện quản lý nhà nước về hoạt động lễ hội tại địa phương. Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch hoặc Sở Văn hóa và Thể thao giúp Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện công tác quản lý nhà nước về hoạt động lễ hội.

Điều 7. Nguyên tắc tổ chức lễ hội
1. Không kích động bạo lực, truyền bá các hành vi tội ác bao gồm những hoạt động trong đó có thể hiện cảnh trái với truyền thống yêu hòa bình và nhân ái của dân tộc Việt Nam, cụ thể:

a) Mô tả cảnh đâm chém, đấm đá, đánh đập tàn bạo.

b) Mô tả cảnh rùng rợn, kinh dị.

c) Mô tả cảnh thỏa mãn, khoái trá của kẻ gây tội ác.

d) Mô tả các hành động tội ác khác. 

2. Không mê tín dị đoan làm mê hoặc người khác, trái với tự nhiên, gây tác động xấu về nhận thức, bao gồm:

a) Cúng khấn trừ tà ma, chữa bệnh bằng phù phép.

b) Lên đồng phán truyền, xem bói, xin xăm, xóc thẻ, truyền bá sấm trạng, phù chú, cầu lợi cho mình gây hại cho người khác bằng cách yểm bùa.

c) Các hình thức mê tín dị đoan khác.

3. Nội dung lễ hội:
a) Nghi lễ được tiến hành trang trọng, trên cơ sở bảo tồn và phát huy các giá trị văn hóa truyền thống tốt đẹp, loại bỏ hoặc thay thế những tập tục không còn phù hợp.

b) Phần hội đảm bảo vui tươi, lành mạnh, đa dạng về hình thức, phù hợp với quy mô, tính chất, đặc điểm của lễ hội; khuyến khích tổ chức các hoạt động văn hóa, văn nghệ dân gian truyền thống.
Chương III
TỔ CHỨC LỄ HỘI
Điều 8. Các lễ hội không phải xin cấp phép 

Những lễ hội sau đây khi tổ chức không phải xin cấp phép:

1. Lễ hội tín ngưỡng đã được tổ chức thường xuyên, liên tục, định kỳ;

2. Lễ hội lịch sử cách mạng tiêu biểu có ý nghĩa giáo dục truyền thống.

Điều 9. Những lễ hội khi tổ chức phải xin cấp phép
Những lễ hội sau đây khi tổ chức phải được phép của Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và Thủ tướng Chính phủ:
a) Lễ hội được tổ chức lần đầu;
b) Lễ hội lần đầu được khôi phục lại sau nhiều năm gián đoạn;
c) Lễ hội đã được tổ chức định kỳ nhưng có thay đổi nội dung, thời gian, địa điểm so với truyền thống; 
đ) Lễ hội văn hóa, thể thao, du lịch
f) Lễ hội có nguồn gốc từ nước ngoài tổ chức tại Việt Nam

Điều 10. Trình tự, thủ tục cấp phép tổ chức lễ hội 

1. Hồ sơ xin phép tổ chức lễ hội phải gửi tới Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch, Sở Văn hóa, Thể thao trước khi tổ chức lễ hội ít nhất 30 ngày (ngày làm việc). Hồ sơ xin phép tổ chức lễ hội gồm: 
2. Nhận được hồ sơ hợp lệ, Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch, Sở Văn hóa, Thể thao có trách nhiệm thẩm định và trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh cấp phép trong thời hạn 15 ngày làm việc kể từ ngày nhận đủ hồ sơ hợp lệ của đơn vị tổ chức lễ hội. 
3. Trường hợp được Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh uỷ quyền, Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch thực hiện việc cấp phép. Nếu không cấp phép phải có văn bản trả lời, nêu rõ lý do. 

Điều 11. Hồ sơ cấp phép tổ chức lễ hội

Hồ so cấp phép tổ chức lễ hội bao gồm:
a) Tờ trình xin phép tổ chức lễ hội của cơ quan tổ chức;
b) Văn bản nêu nguồn gốc, lịch sử lễ hội;
c) Thời gian, địa điểm, kế hoạch, nội dung lễ hội;
d) Danh sách Ban Tổ chức lễ hội: 
đ) Văn bản đồng ý của cơ quan ngoại giao (Đại sứ quán, Lãnh sự, Tổng Lãnh sự) đối với lễ hội du nhập từ nước ngoài do cộng đồng người nước ngoài đang học tập, công tác, sinh sống hợp pháp tại Việt Nam tổ chức.
Điều 12. Đình chỉ tổ chức lễ hội, thu hồi giấy phép tổ chức lễ hội

1. Các trường hợp đình chỉ, thu hồi giấy phép

2. Cơ quan có thẩm quyền

3. Trình tự thủ tục
Điều 13. Chế độ thông tin, báo cáo
1. Báo cáo trước khi tổ chức lễ hội đối với các lễ hội khi tổ chức không phải xin phép:

a) Trước ngày tổ chức lễ hội ít nhất 30 ngày làm việc, cơ quan tổ chức lễ hội gửi báo cáo bằng văn bản trực tiếp hoặc qua đường bưu điện đến cơ quan có thẩm quyền theo quy định sau:

- Báo cáo Phòng Văn hoá và Thông tin cấp huyện đối với lễ hội do cấp xã trực tiếp quản lý; 

- Báo cáo Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch (Sở Văn hóa và Thể thao) đối với lễ hội do cấp huyện trực tiếp quản lý;

- Báo cáo Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đối với lễ hội do cấp tỉnh trực tiếp quản lý.
- Báo cáo Chính phủ đối với Lễ hội cấp quốc gia do Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch trực tiếp quản lý.
b) Nội dung báo cáo ghi rõ: Thời gian, địa điểm, nội dung, chương trình, kịch bản lễ hội (nếu có); quyết định thành lập và danh sách Ban Tổ chức lễ hội.

c) Cơ quan có thẩm quyền về văn hoá, thể thao và du lịch sau khi nhận được văn bản báo cáo có trách nhiệm chỉ đạo, hướng dẫn, kiểm tra việc thực hiện.

2. Báo cáo kết quả tổ chức lễ hội:

a) Trong thời hạn 10 ngày làm việc kể từ ngày kết thúc lễ hội, Ban Tổ chức lễ hội có trách nhiệm báo cáo bằng văn bản kết quả công tác quản lý và tổ chức lễ hội tới cơ quan có thẩm quyền theo quy định tại điểm a khoản 1 Điều này. 

b) Nội dung báo cáo bao gồm: công tác chỉ đạo điều hành; công tác tổ chức, thực hiện; đánh giá ưu điểm, hạn chế và nguyên nhân; kiến nghị, đề xuất. 

Điều 14. Quy định về Ban Tổ chức lễ hội

1. Khi tổ chức lễ hội, cơ quan, tổ chức phải thành lập Ban Tổ chức, trừ trường hợp lễ hội có nguồn gốc từ nước ngoài tổ chức tại Việt Nam do tổ chức nước ngoài thực hiện. 

2. Thành phần Ban Tổ chức gồm đại diện chính quyền, ngành văn hoá, thể thao và du lịch, công an, y tế, giao thông vận tải, tài nguyên và môi trường, thông tin và truyền thông, tôn giáo, mặt trận tổ quốc; đại diện ngành, đoàn thể hoặc cá nhân khác có liên quan đến việc tổ chức lễ hội.

3. Ban Tổ chức có trách nhiệm quản lý, điều hành lễ hội theo đúng chương trình đã thông báo hoặc xin phép; tuyên truyền, hướng dẫn nhân dân thực hiện các nghi lễ truyền thống của lễ hội, thực hiện nếp sống văn minh; đảm bảo trật tự, an toàn, an ninh trong lễ hội.
Điều 15. Quy định về khách mời tham dự lễ hội
Cán bộ lãnh đạo, quản lý các cấp, nhất là cấp Trung ương, không tham dự lễ hội với danh nghĩa tổ chức, cơ quan, đơn vị nếu không được cấp có thẩm quyền phân công (Chỉ thị số 41-CT/TW ngày 05 tháng 02 năm 2015 của Ban Bí thư về việc tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác quản lý và tổ chức lễ hội).
Điều 16. Thực hiện nếp sống văn minh trong lễ hội
Tổ chức, cá nhân, khi tổ chức hoặc tham gia lễ hội, có trách nhiệm thực hiện các quy định về nếp sống văn minh và các quy định sau: 

1. Trong khu vực lễ hội, cờ Tổ quốc được treo nơi trang trọng, cao hơn cờ hội, cờ tôn giáo; chỉ treo cờ hội, cờ tôn giáo tại địa điểm lễ hội và trong thời gian tổ chức lễ hội.

2. Có phương án bảo vệ di tích, cổ vật, tránh thất thoát, mất cắp, xâm hại. Bố trí hướng dẫn viên giới thiệu khách tham quan về giá trị của di tích, danh thắng.

3. Bố trí nhà vệ sinh hợp lý, bảo đảm tiêu chuẩn theo quy định trong khu vực lễ hội, di tích.
3. Thực hiện đúng nội quy, quy định của Ban Tổ chức lễ hội; tiền công đức, tiền lễ, tiền giọt dầu đặt đúng nơi quy định của Ban Tổ chức lễ hội, Ban Quản lý di tích; không ném, thả tiền xuống giếng, ao hồ, cài tiền lên tay tượng, tay phật và thực hiện các hành vi phản cảm khác. Mỗi cơ sở thờ tự trong không gian tổ chức lễ hội không đặt quá 02 hòm công đức.
4. Trang phục đẹp, lịch sự, phù hợp với thuần phong mỹ tục.

5. Ứng xử có văn hoá trong hoạt động lễ hội; không nói tục, xúc phạm tâm linh gây ảnh hưởng xấu tới không khí trang nghiêm của lễ hội. 

6. Bảo đảm trật tự, an ninh khi tham dự lễ hội. 

7. Thực hiện quy định về giữ gìn vệ sinh môi trường.

8. Thắp hương, đốt vàng mã theo quy định của Ban Tổ chức lễ hội, Ban Quản lý di tích. 

9. Không đổi tiền hưởng chênh lệch giá trong khu vực di tích, lễ hội; thực hiện nghiêm Nghị định số 96/2014/NĐ-CP ngày 17 tháng 10 năm 2014 của Chính phủ quy định xử phạt hành chính trong lĩnh vực tiền tệ và ngân hàng.

Điều 17. Kinh phí tổ chức lễ hội

Sử dụng chủ yếu từ nguồn xã hội hóa, việc sử dụng ngân sách nhà nước phải được bố trí trong kế hoạch theo phân cấp và quy mô tổ chức lễ hội. Không tổ chức lễ hội tốn kém, lãng phí, vượt quá khả năng đóng góp của nhân dân và ngân sách địa phương; không lợi dụng tổ chức lễ hội để trục lợi. Đối với lễ hội tín ngưỡng, chỉ sử dụng kinh phí từ nguồn xã hội hóa.  

Điều 18. Quản lý, thu, chi tiền công đức, tài trợ
Người phụ trách (trụ trì), Ban Tổ chức lễ hội, Ban Quản lý di tích, phải có phương thức thu, nhận, quản lý và sử dụng tiền công đức, tiền được huy động từ nguồn xã hội hóa, tài trợ để tổ chức lễ hội đảm bảo công khai, minh bạch, có sổ sách rõ ràng, chi tiêu đúng mục đích theo quy định. 
Điều 19. Tuyên truyền và cung cấp thông tin tuyên truyền trong lễ hội 
1. Ban Tổ chức lễ hội có trách nhiệm tuyên truyền, giới thiệu ý nghĩa lịch sử của lễ hội, giáo dục truyền thống tốt đẹp của dân tộc, lòng yêu quê hương, đất nước, con người Việt Nam;
2. Đối với những lễ hội có quy mô lớn, dài ngày và thu hút đông người tham gia, cơ quan, đơn vị được tổ chức lễ hội có trách nhiệm phải tổ chức họp báo thông báo kế hoạch tổ chức.
3. Ban Tổ chức lễ hội có trách nhiệm cung cấp thông tin đầy đủ chính xác cho cơ quan báo chí tuyên truyền, theo quy định Luật báo chí.
Điều 20. Tổ chức hoạt động dịch vụ trong khu vực lễ hội

Việc tổ chức các hoạt động dịch vụ trong khu vực lễ hội phải tuân thủ quy định của pháp luật có liên quan, cụ thể như sau:

1. Các cơ sở kinh doanh dịch vụ hàng quán, nhà hàng, khách sạn, bến bãi phục vụ, người tham gia lễ hội đảm bảo không lấn chiếm khuôn viên di tích, thuận tiện, không cản trở giao thông trong khu vực lễ hội theo quy định của pháp luật. 

2. Niêm yết giá, bán đúng giá, không chèo kéo khách, không ép giá; không bày bán các đồ chơi có tính bạo lực, thịt tươi sống, thịt động vật hoang dã theo quy định của pháp luật. 

3. Cơ sở kinh doanh dịch vụ phải đảm bảo các điều kiện về kinh doanh theo quy định của pháp luật và thực hiện nghiêm nội quy của Ban Tổ chức lễ hội, Ban Quản lý di tích. 

4. Không bán vé, thu tiền lễ hội. Trong khu vực di tích, lễ hội nếu có tổ chức các trò chơi, trò diễn, biểu diễn nghệ thuật, trưng bày thì được bán vé cho hoạt động dịch vụ đó theo quy định của pháp luật. 

Điều 21. Quy định về đảm bảo vệ sinh môi trường, kiểm soát tiếng ồn, trật tự an ninh, an toàn, phòng, chống cháy nổ; an toàn giao thông trong lễ hội
1. Có hệ thống lưu chứa và thu gom rác thải vào thời gian trước, trong và sau quá trình tổ chức lễ hội. Thời gian lưu chứa chất thải rắn sinh hoạt trong thời gian tổ chức lễ hội không quá 01 ngày (24 giờ).
2. Giảm thiểu tiếng ồn trong khu vực di tích trong thời gian tổ chức lễ hội từ 21 giờ ngày hôm trước đến 6 giờ sáng ngày hôm sau. 
3. Quy định về vị trí của các hoạt động vui chơi giải trí có phát sinh âm thanh: Khoảng cách đến khu vực nội tự của di tích tối thiểu là 100m.
4. Quy định về thời gian tiến hành để các hoạt động lễ hội phát sinh âm thanh diễn ra tại khu vực di tích, đặc biệt là khu vực nội tự, không gây ảnh hưởng đến không gian di tích và du khách.
5. Quy định về nội dung các hoạt động phát sinh âm thanh trong khu vực di tích, phải phù hợp với tính chất của lễ hội và di tích.
6. Đảm bảo an ninh, trật tự an toàn giao thông, xã hội; an toàn phòng, chống cháy nổ theo quy định của pháp luật.
Điều 22. Trách nhiệm của các cơ quan, chính quyền địa phương
1. Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch
2. Bộ Công thương

3. Bộ Công an, Bộ Giao thông vận tải, Bộ Tài nguyên và Môi trường

4. Bộ Thông tin và truyền thông

5. Ngân hàng Nhà nước

6. Các Bộ, ngành có liên quan

7. Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương.

Chương IV
ĐIỀU KHOẢN THI HÀNH

Điều 23. Hiệu lực thi hành
1. Nghị định này có hiệu lực thi hành kể từ ngày…..tháng…….năm 2017.
2. Nghị định này bãi bỏ các quy định về tổ chức lễ hội tại Chương V Quy chế hoạt động văn hoá và kinh doanh dịch vụ văn hoá công cộng ban hành kèm theo Nghị định số 103/2009/NĐ-CP ngày 06 tháng 11 năm 2009 của Chính phủ.
Điều 24. Trách nhiệm thi hành

1. Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch chịu trách nhiệm tổ chức, triển khai, kiểm tra việc thực hiện Nghị định này.
2. Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, Thủ trưởng cơ quan thuộc Chính phủ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, các tổ chức, cá nhân có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Nghị định này./.

	  
Nơi nhận:
- Ban Bí thư Trung ương Đảng;
- Thủ tướng, các Phó Thủ tướng Chính phủ;
- Các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ;
- HĐND, UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương;
- Văn phòng Trung ương và các Ban của Đảng;
- Văn phòng Tổng Bí thư;
- Văn phòng Chủ tịch nước;
- Hội đồng Dân tộc và các Ủy ban của Quốc hội;
- Văn phòng Quốc hội;
- Tòa án nhân dân tối cao;
- Viện Kiểm sát nhân dân tối cao;
- Kiểm toán Nhà nước;
- Ủy ban Giám sát tài chính Quốc gia;
- Ngân hàng Chính sách xã hội;
- Ngân hàng Phát triển Việt Nam;
- Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam;
- Cơ quan Trung ương của các đoàn thể;
- VPCP: BTCN; các PCN, Trợ lý TTg, TGĐ Cổng TTĐT, các Vụ, Cục, đơn vị trực thuộc, Công báo;
- Lưu: VT, KGVX (3b).
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